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Resumo

O estudo em tela é resultado das primeiras analises da pesquisa desenvolvida no curso de
especializacdo em Fundamentos Filosoficos e Politicos da Educacdo da Universidade
Estadual do Oeste do Parand — Campus de Foz do Iguacu. A relevancia de estudar este tema €
na perspectiva de ampliar a discussdo e o entendimento no campo cientifico e social sobre a
educacédo escolar dos adolescentes privados de liberdade no municipio de Foz do Iguagu. O
estudo esta ancorado no método do materialismo historico dialético, utilizando uma reviséo de
bibliografia e pesquisas semi-estruturadas com os adolescentes privados de liberdade,
professores que atuam com esses adolescentes, educadores sociais, psicdlogos, assistentes
sociais e pedagogas.

Palavras chave: educacdo escolar, adolescente em conflito com a lei, direito a educacéo.

Introducéo:

O estudo das representacdes sociais dos adolescentes em conflito com a lei acerca da
educacdo escolar tem relevancia cientifica e social, na medida em que se apresenta como um
meio de ampliar o entendimento sobre a visdo social de um grupo a respeito do ordenamento
juridico que Ihe impB8e uma condicdo de vida especifica — a restricdo do direito de ir e vir
como resultado da aplicacdo de medida socioeducativa de privacao de liberdade.

Considerando a auséncia de trabalhos que tiveram como foco de andlise o grupo
aqui privilegiado, o dos adolescentes em conflito com a lei, verificou-se, ao lado da
importancia social do tema, a necessidade de construcdo de um trabalho nessa area na esfera
local, de modo a estimular o aprofundamento dos debates na area, assim como proporcionar a
possibilidade de subsidiar a criacdo de politicas publicas nesse campo. Dessa forma, o
trabalho pode ser justificado por sua relevancia social e também diante da necessidade de

implementacdo de reformas ndo s6 no atendimento aos jovens vitimas e autores de violéncia,



mas na propria postura da Justica em relacdo aos adolescentes, na medida em que a
experiéncia dos adolescentes nos centros e a imagem que eles constroem a respeito dos
organismos que compdem o Estado ocupam um papel fundamental para explicar ndo s6 as
fugas e rebelides, mas a propria reincidéncia e incursbes mais Ssérias no campo da
criminalidade violenta.

Para construcdo deste artigo buscou-se no primeiro momento analisar o Ordenamento
Juridico que trata da Crianca e do Adolescente, ou seja, a Constituicdo do Brasil e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Num segundo momento, o texto discorre do processo de
descentralizacdo da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente na Regido de Foz do
Iguacu — Parand e, por ultimo a compreensdo passa pelo Processo de Escolarizacdo dos
Adolescentes Privados de Liberdade em Foz do Iguagu.

1. Ordenamento Juridico que trata da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo do Brasil foi promulgada em 1988, intitulada como Constituicdo
Cidada, por Ulysses Guimardes, numa época em que existiam inimeros debates envolvendo
temas que afligissem toda a sociedade. Este documento busca romper com o paradigma da
desigualdade social, tratando todas as criancas e adolescentes sem fazer distingéo.

Depois de promulgada a Constituicdo, inicia-se um processo de retomada de
discussdo, para a elaboracdo da nova legislagdo que viria a ser chamada de Estatuto da
Crianca e do Adolescente, haja visto que os debates iniciaram-se antes do golpe militar de
1964, mas foram interrompidos por ele.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA surge num cenario de efervescente
retomada dos principios discutidos na década de 1950 e ampliados a partir das discussdes
envolvendo varios seguimentos da sociedade civil organizada. A lei 8.069 foi sancionada no
dia 13 de julho de 1990, pelo presidente Fernando Collor de Mello sob pressdo dos
organismos internacionais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O principio fundamental dessa lei esta assentado na idéia da protecdo integral a
todas as criancas e adolescentes. Esse conceito vem substituir o contido no Codigo de
Menores de 1979, de situacdo irregular, passando a impor a politica da crianca e do
adolescente um carater universal, afirmando direitos, como a saude, a educacdo, a
convivéncia familiar, entre outros, a todos os cidaddos menores de 18 anos, com prioridade

absoluta.



O ECA estabelece em seu segundo artigo a diferenciacdo entre infancia e
adolescéncia, marcando a introducéo do conceito de adolescéncia na legislagéo do Brasil, que
acarretara desdobramentos posteriores com relacdo aqueles adolescentes que se incluem no
grupo daqueles que se colocaram em conflito com a lei.

Esta nova lei estabelece um novo paradigma, o de que, independente da sua
situacdo soOcio-econdmica, todas as criancas e adolescentes tem garantida total protecdo
através da familia, do Estado e da sociedade como um todo. Através de programas sociais,
garantidos pelo Estado, Também deverdo ter garantido o direito do convivio familiar as
criancas e dos adolescentes daquelas familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade

social.

2. Historico do Processo de Descentralizacdo da Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente na Regido de Foz do lguagu - Parana

Na década de 80, a regido oeste do Parana apresentava sérios problemas sociais e
econémicos, principalmente a cidade de Foz do Iguacu. O indice de pobreza e violéncia era
alto, decorrente de varios fatores, sendo os mais significativos:

e A explosdo demogréafica devido a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, o
que atraiu muitas familias de varias regibes do pais em busca de colocacdo no mercado de
trabalho

e Na década de 80, a medida que as obras da Usina eram concluidas, algumas
empreiteiras demitiam seus funcionarios, na maioria trabalhadores bracais e a maioria destes
permaneceram na cidade desempregados e sem qualificacdo para exercerem outras atividades
iniciando assim, a formacéo de grandes conglomerados urbanos, sem qualquer infra-estrutura;

e A proximidade da fronteira com o Paraguai (que facilitava sobremaneira o
contrabando de mercadorias, trafico de drogas e outras atividades ilicitas, nas quais havia
envolvimento de menores);

e Os fluxos migratérios de familias brasileiras para o Paraguai e vice-versa
também influenciaram no acimulo de problemas sécio-econdmicos e;

¢ A rede de atendimento era bastante precaria e o assistencialismo era exercido

sem o vislumbre de promocéo social desta demanda.



O atendimento as criancas e adolescentes de/na rua era realizado por voluntarios
que acolhiam estes em uma casa adaptada a qual se transformou em Entidade Social e que
auxiliava também no acompanhamento de adolescente em conflito com a lei.

Os “menores infratores” eram encaminhados a delegacia e permaneciam em celas
comuns com outros detentos, ndo havendo nenhum atendimento especializado aos mesmos e
seus familiares.

No muitos casos de internagdo, estes eram encaminhados para Unidade Prof.
Queiroz Filho em Piraquara, Parana; permanecendo |& por tempo indeterminado.

A equipe técnica da Unidade mantinha contatos frequentes com o Escritorio
Regional, que contatava com as familias e fazia 0 acompanhamento das mesmas. Realizava
encaminhamentos para tratamento médico, creches, cursos, etc.

Historicamente o pais ja vinha passando por transformacgdes politicas e, com o
advento da Assembléia Constituinte foram estimulados a criacdo de encontros, debates,
seminarios e outros espacos de discussdes referentes as mudangas no Codigo de Menores.

Em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, trouxe uma nova logica
resultando em grandes mudancas que a principio foram muito contestadas.

As mudancas foram ocorrendo gradativamente, Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente comecaram ser criados, juntamente com 0s processos de escolha
de Conselhos Tutelares, processos estes que as Assistentes sociais do Escritorio Regional
assessoraram e acompanharam na organizacdo dos editais, nos processos de selecdo dos
candidatos e posterior a posse, na capacitacdo dos Conselheiros.

Em 1997 o CIAADI de Foz do Iguacu foi inaugurado e, em 2003 a SECR passou a
ser Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocdo Social — SETP.

O CIAADI foi projetado para fazer uma integracdo operacional dos 6rgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social como
determina o artigo 88, V, do ECA. No entanto, foram instaladas apenas a Delegacia do
Adolescente e o Servico de Atendimento Social (SAS). Este dltimo passou a realizar o
atendimento de assisténcia social e psicoldgica aos adolescentes internados provisoriamente.

Em outubro de 2007, o Instituto de Acdo Social foi instinto dando lugar a
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude, um érgdo da administracdo do Estado do
Parana. A SECJ foi criada com a finalidade de organizar a promoc¢éo, a coordenacdo, 0
desenvolvimento e a articulacdo da politica estadual de defesa dos direitos das criancas e

adolescentes, a promocdo e o fomento das politicas publicas para a juventude e o exercicio de



outras atividades correlatas. Diante do advento da nova Secretaria, o nomenclatura CIAADI
foi suprimida pela denominagéo de CENSE - Centro de Socioeducacéo.

O Centro de Socioeducacdo de Foz do Iguacu esta localizado na Avenida General
Meira 1993, Vila Shallon. Atende adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
privacdo de liberdade e semiliberdade. A capacidade de atendimento é de 125 vagas assim
distribuidas, conforme os 04 (quatro) programas de atendimento: Abrigo = 10 vagas, SAS=
26, Internacdo I=54 e Internagdo Il = 17, Semiliberdade = 18.

O atendimento aos adolescentes esta amparado nos instrumentos juridicos que
assegurados na Doutrina de Protecdo Integral, na Nogdo de Direitos Humanos, na
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Estatuto da Crianca e do

Adolescente e também conforme o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

3. Processo de Escolarizagdo dos Adolescentes Privados de Liberdade em Foz do Iguacu
-PR

Ao adolescente a quem se atribua a conduta ilicita tipificada como ato infracional
se aplica uma san¢do por sua conduta. Diante da Doutrina da Protecdo Integral, entende-se
que o adolescente ndo deve ser tratado como vitima do fato, mas que deve ser destinado a este
grupo uma medida com horizonte de formacao, educacdo e cidadania.

Essas medidas tém sim duas vertentes: a de cunho coercitivo, que prevé a pratica
punitiva, a privacdo de liberdade; e a de cunho educativo, que fica a cargo de programas
sociais, ofertando aos adolescentes o direito a informacdo e a inclusdo em atividades de
formacdo educacional. “As medidas socioeducativas sdo aplicadas e operadas de acordo com
as caracteristicas da infracdo, circunstancias socio familiar e disponibilidade de programas e
servicos em nivel municipal, regional e estadual.” (VOLPI, 2002, p. 20).

Proposta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a socioeducacdo € um modo
de intervencdo nos sintomas que acarretam o cometimento de ato infracional por adolescentes.
E baseada no ideal de que é preciso uma educacdo social para que esses adolescentes se
insiram e tornem-se parte da sociedade em que vivem, resgatando assim a visibilidade social,
que até entdo vem sendo exercida com a pratica de delito, estando assim em sintonia com a
garantia de direitos.

O Direito a educacdo pertence ao conjunto dos direitos sociais, 0s quais se

inspiram na idéia de que ha igualdade entre as pessoas.



Este direito apenas foi reconhecido no Brasil a partir da Constituicdo Federal de
1988, até entdo o Estado ndo garantia a educacdo de qualidade a todos os brasileiros, sendo o
ensino publico tratado como uma assisténcia e um amparo que o Estado fornecia aqueles que
ndo podiam pagar. As responsabilidades do Estado foram repensadas e a partir da Constituinte
de 1988 promover a educacdo fundamental passou a ser seu dever:

O artigo 205 da Constituicdo Federal de 88 nos diz:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

O direito a Educacdo é regulamentado e complementado por outras duas leis, além
da Constituicdo Federal de 1988: de 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, e de
1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Juntos, estes dispositivos legais
garantem ensino puablica, a nivel fundamental, a todos os brasileiros, reafirmando que
ninguém deixara de estudar por falta de vaga.

As relagdes socialmente estabelecidas, também s&o expressas na pratica educativa e
por elas determinadas, conforme o contexto. Nos ambientes de privagéo de liberdade, a escola
tem que se submeter as regras e procedimentos destas instituicdes, tendo que refletir sobre
qual é o seu papel e 0 que se espera dela nessas condi¢des. No entanto, 0 espaco escolar nas
instituicOes de privacédo de liberdade assume caracteristicas proprias a instituicdo escolar e sua
cultura, com espacos, tempos e regularidades caracteristicos dessa instituicdo, obviamente
marcados pelo fato da mesma estar inserida nessa instituicdo, 0 que marca as atividades nela
desenvolvidas.

Dessa forma, a escola nos CENSE (s) apresenta- se como local diferencado, com
discursos e regularidades proprios, além de constituir-se claramente como um valor.

Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas apresentam um quadro
de escolaridade baixa, com alto indice de analfabetismo, exibindo assim o afastamento
prematuro destes do ambiente escolar.

Este abandono dos bancos escolares tanto pode estar ligado com as dificuldades
de os objetivos da escola serem alcancados, 0s quais ndo tem como referéncia a crianca e o
jovem dos estamentos baixos da sociedade, e, portanto, ndo corresponde ao universo de sua
clientela. A escola contemporanea ndo consegue atingir as necessidades e valores dos
adolescentes de indices financeiros baixos principalmente. Como vemos, o adolescente vai a
busca de algo que lhe traga real interesse fora da escola, ja que esta ndo Ihe oferece

oportunidade de progredir.



Dessa maneira, a maioria dos adolescente abandonam o ensino regular em suas
primeiras séries e se colocam em situacdo de conflito com a, eles ndo conseguem mais uma
escola formal, haja visto que os contetdos vivenciados na vida sdo bem mais ricos que 0s
vivenciados na escola, e em virtude disso, ndo conseguem submeter-se a padrdes
convencionais e rigidos, ja que estes desrespeitam toda a sua experiéncia de vida.

Nos Centros de Socioeducacdo o processo de escolarizacdo dos adolescentes
privados de liberdade acontece através do PROEDUSE - Programa de Educacdo nas
Unidades Socioeducativas, que consiste na oferta do Ensino Fundamental e/ou Médio,
destinado a atender adolescentes e jovens que se encontram sob risco pessoal e social, sob a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, o EJA. Este programa € uma parceria entre a
Secretaria de Estado da Crianga e Juventude por meio do DEEIN — Departamento de
Educacéo Especial e Inclusdo Educacional.

As atividades s@o organizadas conforme o fluxo de adolescentes e as condicdes
favoraveis de seguranca. O PROEDUSE - Programa de Escolarizagdo nas Unidades
Socioeducativas, tem seu marco legal na Resolugdo n° 1417/2005, que implementa nas
unidades socioeducativas a escolarizacdo formal. Sendo uma acdo conjunta entre a
SEED/SEJU/SETP, os Centros de Socioeducacdo estdo vinculados aos CEEBJAS, com
matricula por disciplina, porém obedecendo a calendario especial, conforme as necessidades
de cada unidade, ndo sendo previsto ferias escolares. As férias dos docentes sdo de acordo
com a organizacgdo interna.

Os conteudos, a avaliacdo, bem como os encaminhamentos metodoldgicos sao de
acordo com a proposta pedagogica do CEEBJA. Porém a proposta do CEEBJA ndo da conta
de atender os adolescentes, uma vez que por medida de seguranca e organizacdo interna os
grupos de aula sdo de no maximo 06 adolescentes. Além de que pela rotatividade, capacidade
cognitiva e desenvolvimento de cada adolescente ndo é possivel montar turmas homogeéneas,
assim mesmo estando no mesmo grupo de aula e na mesma disciplina, todos tem atendimento
individual, estando cada um em conteudos diferentes, acompanhando apostilas e carga

horéaria, conforme proposta do CEEBJA.

Consideracoes Finais:

Conforme preconizam os ordenamentos legais que tratam do assunto aqui
abordado, os adolescentes em conflito com a lei e seu processo de escolarizacdo quando

privados de liberdade, o atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei
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deve ter como primazia o a¢des que favoregam o protagonismo juvenil, garantindo 0 acesso as
oportunidades de superacdo de sua situacdo de exclusédo, assegurando-lhes um conjunto de
acOes preventivas e inclusivas no ambito das politicas sociais e de protecdo, bem como a
formacdo de valores para a participagdo na vida em sociedade.

Estas agOes, diz o SINASE, devem exercer uma influéncia sobre a vida do
adolescente, contribuindo para a construgdo de sua identidade, de modo a favorecer a
elaboracdo de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as suas diversidades
(cultural, étnica e de género), possibilitando que ele assuma um papel inclusivo na dindmica
social e comunitaria. Para tanto, é vital a criagdo de praticas que favoregam o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais, relacionais,
cognitivas e produtivas.

Embora tenhamos reconhecida a prioridade absoluta e a garantia de direitos a
criancas e adolescente é imprescindivel que os atores sociais envolvidos reconhecam a
conjuntura atual e os meandros da adoc¢do, bem como a rede de protecéo social existente.

Ainda, perceber que as relagbes sociais estabelecidas entre 0s sujeitos
demandatarios da escola encontram-se contraditoriamente relacionados as politicas sociais
publicas, visualizando-se expressdes da “questao social”. Muitas familias, e nelas incluem-se
os adolescentes em conflito com a lei, encontram-se excluidas socialmente, desprovidas dos
meios de protecdo aos seus membros que demandam acbes que priorizem a garantia dos
sujeitos de direitos no que tange ao abandono, na negligéncia e violacdo de direitos,
requisitando a intervencdo de instancias sociais e juridicas.

Com vistas ao enfrentamento dessas adversidades, faz se necessario prover
recursos para o estabelecimento de novos valores para os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas. A trajetoria deste grupo aqui estudado implica em que os servicos a eles
destinados devem focalizar perspectivas e potenciais que gerem processos criativos e
solidarios de melhoria de vida. Deve-se vislumbrar a promocdo de fatores protetivos, como
recursos importantes aqueles em situacdo de risco pessoal e social, tais como fortalecimento
de vinculos, autonomia e projeto de vida pode resultar na aquisicdo de outros importantes
recursos para que desenvolvam a capacidade de resistir a destruicdo e a capacidade para se
reconstruir, que constituem os dois componentes basicos da resiliéncia.

Porém, ndo encerrando a discussdo acerca do processo de escolarizacdo de
adolescentes privados de liberdade, antes, permitindo a apropriacdo de contetddos inerentes a
apreensdo dos meandros que a envolvem o tema, seus pressupostos e determinacées, da qual

sirvam de referenciais para novas pesquisas.



Referéncias Bibliograficas

ARROYO, Miguel. Imagens quebradas: trajetdrias e tempos de alunos e mestres.
Petropolis: Vozes, 2004

ATAHYDE, C.; BILL, M.V.; SOARES, L. E. Cabeca de porco. Rio de Janeiro: Objetiva,
2005.

BRASIL - Constituicdo  Federal de  1988. Disponivel em:  <http:/
www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 05 de maio de 2009.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. (Lei n. 8069/90). Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituigao.htm>. Acesso em 05 de maio de
2009.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96). Disponivel em:
<http:// www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9394.htm>. Acesso em 05 de maio de 2009.

BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE/ Secretaria
Especial dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 1977.

IASP — Instituto de Acdo Social do Parana. Cadernos do IASP - Praticas de
Socioeducacéo. Curitiba: Imprensa Oficial, 2006.

. Cadernos do IASP - Gestdo de Centro de Socioeducacdo. Curitiba:
Imprensa Oficial, 2006.

MAKARENKO, A. S. Poema Pedagogico V.1. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.
. Poema Pedagdgico V.2. Séo Paulo: Brasiliense, 1986..

. Poema Pedagdgico V.3. Séo Paulo: Brasiliense, 1986.
VOLPI, Mario (org.) O adolescente e o ato infracional. S&o Paulo: Cortez, 2002.



